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Vastaanottaja:
Ymparistéministerio
kirjaamo.ym@ymparisto.fi

Suomen Rakennusinsindorien Liitto RILin lausunto koskien
maankadytto- ja rakennuslain muutokseen liittyvia
lakia, asetuksia ja ohjeita

Rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksia, rakennusten suunnittelua
ja suunnittelijoita, rakennustydnjohtoa, rakennuslupahakemusta ja viran-

omaisvalvontaa koskeva maankaytt6- ja rakennuslain muutos tuli voimaan
1.9.2014. Ymparistoministerio on pyytanyt lainmuutokseen liittyvista ase-
tuksista ja ohjeista kommentteja.

Suomen Rakennusinsinédrien Liitto RIL ry kiittdd mahdollisuudesta arvioida
luonnoksia ja toteaa seuraavaa:

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen seka siihen liittyvien
tdydentdvien asetusten ja ohjeiden tavoitteena on edistda sdanndsten ny-
kyistd yhtendisempaa soveltamista. Tavoitteen kannalta on ensiarvoisen
tarkeda, ettd nyt kasiteltdvinad olevat ehdotukset muodostavat yhdessa lain
kanssa muodostavat selkedn, yksiselitteisen ja ristiriidattoman kokonaisuu-
den. Vaikka perusrunko jo nyt on varsin kayttokelpoinen, liittyy kokonai-
suuteen vield seka yleisid asioita etta yksityiskohtia, jotka kaipaavat tas-
mentdmistad ja korjaamista.

Liitteend on yksityiskohtaisia kommenttejamme. Lisaksi yhdymme Raken-
nus-, LVI- ja kiinteistdalan henkilopatevyydet FISE Oy:n asiasta esittdmiin
kommentteihin ja korjausehdotuksiin sekd Aalto-yliopiston Leena Korkiala-
Tantun johdolla laatimiin muutosehdotuksiin.

Kunnioittavasti,
Suomen Rakennusinsin6orien Liitto RIL ry
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toimitusjohtaja tekninen johtaja
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YKSITYISKOHTAISET KOMMENTIT

YMPARISTOMINISTERION ASETUS RAKENTAMISTA KOSKEVISTA SUUNNITELMISTA JA SELVI-
TYKSISTA

11§

Rakennepiirustusten ja rakennelaskelmien sisilto

Rakennepiirustuksiin ja rakennelaskelmiin on rakennushankkeen laatu ja laajuus
huomioon ottaen riittdvéssa laajuudessa sisallyttava tieto suunnittelussa kdytetyista
kuormituksista, kantavien rakenteiden lujuudesta ja vakaudesta seki rakenteiden mi-
toista.

Muutosehdotus:

Rakennepiirustuksiin ja rakennelaskelmiin on rakennushankkeen laatu ja laajuus
huomioon ottaen riittdvassa laajuudessa sisallyttava tieto suunnittelussa kdytetyista
kuormituksista, kantavien rakenteiden lujuudesta, vakaudesta ja kédyttéikivaatimuk-
sista seka rakenteiden mitoista.

VALTIONEUVOSTON ASETUS RAKENTAMISEN SUUNNITTELUTEHTAVIEN VAATIVUUS-
LUOKKIEN MAARAYTYMISESTA SEKA NIIHIN LITTYVAT YMPARISTOMINISTERION OHJEET

Poikkeuksellisen vaativan tehtidvian vertautuvuus erittdin vaativaan tehtiviain

Maankayttd- ja rakennuslain muutoksen yhteydessa neliportainen tehtévien vaati-
vuusluokitus sdilyy ennallaan, mutta vaativimman luokan nimi muuttuu poikkeuksel-
lisen vaativaksi. Lain mukaan tdahan luokkaan ovat kelpoisia vain yliopisto- tai YAMK-
tason tutkinnot omaavat suunnittelijat.

Lakimuutoksen lopussa on kuitenkin lisdys, jonka mukaan ”lain voimaan tullessa kel-
poisuusvaatimukset tayttavana suunnittelijana ja tyénjohtajana pidetdin myos hen-
kilod, joka on ennen lain voimaantuloa rakennusvalvontaviranomaisen vastaaviin
erittdin vaativiin tehtdviin hyvdaksyma ja jolla voidaan niin katsoa olevan tehtavin
vaatimat edellytykset.”

Kohta on tulkinnallinen, koska laki ei maarittele mita ”erittdin vaativa” suunnittelu-
tehtdva tarkoittaa. Kohtaa olisi syyta tarkentaa ympiristdministerién ohjeissa esi-
merkiksi miten se rinnastuu poikkeuksellisen vaativaan tehtivaan.
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Ympadristoministerion ohjeiden vaativuusluokkien numerointi

Ymparistoministerion ohjeissa on vaativuusluokat numeroitu laissa esitetyn jarjestyk-
sen mukaisesti, esim. RAK 1A (vaativa), RAK 2A (tavanomainen), RAK 3A (vihiinen) ja
RAK 4A (poikkeuksellisen vaativa).

Ehdotettu koodaustapa sindllddn on erittdin hyva, mutta ohjeessa esitetty numeroin-
tijarjestys aiheuttaa sekaannusta. Numerointia tulee muuttaa siten, ettd numeroarvo
kasvaa loogisesti vaativuuden kasvaessa: RAK 1A (vdhdinen), RAK 2A (tavanomainen),
RAK 3A (vaativa) ja RAK 4A (poikkeuksellisen vaativa).

Téllainen esitystapa vastaisi my6s eurokoodien vaativuuden luokitussystematiikkaa.
Osaamistason kuvaaminen tutkinnolla ja opintopisteilld

Kelpoisuuksien esittaminen opintopisteina ei kuvaa vaadittavan osaamisen sisaltda,
joka kuitenkin olisi olennaisin asia patevyyttd méaériteltdessa. Se ei myodskdan tue
alan opetuksen yllapitamista tiedeyliopistoissa, koska luonnoksen mukaan poikkeuk
sellisen vaativiin suunnittelutehtaviin voisi patevéitya myos ilman tiedeyliopistojen
teoreettisia opintoja.

Koulutuksen kannalta vaativuusluokittelussa voidaan ajatella, ettd vaativuuden li-
sddntyessd mahdollisuus sitoa suunnittelu suoraan standardien kaavoihin vihenee,
jolloin suunnittelu edellyttaa lisddntyvassa maarin standardien tulkintaa ja rakenne-
tekniikan teorioiden soveltamista.

Taman johdosta kelpoisuusvaatimusten tulisi korostaa teoreettisen osaamisen mer-
kitystd, joka tapahtuu esittamalla vaadittu patevyys vaadittuina yksil®ityind osaami-
sen alueina. Niitd voisivat esimerkiksi olla: palkkiteoria, laatta- ja kuoriteoria, lineaa-
rinen vardhtelyteoria, betonin rakenne ja sen epdlineaariset materiaalimallit, puun
ortotrooppisuus, terdksen murtomekanismit ja hitsattavuus.

Tamad madrittelyty6 on esimerkiksi FISE Oy:n patevyysjarjestelman kehittdmisen erés
tarkead tavoite.

Rakennusfysikaalinen suunnittelu ja kosteusvaurion korjaussuunnittelu

Asetuksessa esitetyt rakennusfysiikan suunnittelutehtévien ja kosteusvaurion kor-
jaussuunnittelutehtavien vaativuusluokat seka siihen liittyvat ohjetason kelpoisuus-
vaatimukset on esitetty turhan monimutkaisesti. Kosteusvaurion korjaussuunnittelu-
tehtavat ja rakennusfysiikan korjaustéiden suunnittelutehtavit ovat kdytannéssa pit-
kdlti samoja.
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Rakenne voidaan yksinkertaistaa siten, etta kosteusvaurion korjaussuunnittelun ja
rakennusfysiikan korjaussuunnittelun tehtavat yhdistetdin. Nimike voi olla kos-
teusvaurion korjaussuunnittelu. Lahtékohtaisesti siind tulee olla samat rakennusfy-
siikan opintovaatimukset kuin uudisrakentamisessa. Taman lisdksi voidaan edellyttia
lisdopintoja mm:. sisdilmaston ja sisdympariston terveellisyyteen liittyen. Esitetty
maddrd on syytd olla kohtuullisempi kuin nyt esitetty ja saavutettavissa esim. yliopis-
totason tutkinnon osana.

Mikali kosteusvaurion ja rakennusfysikaalinen korjaussuunnittelu pidetdan edelleen
erilladn, tulee niiden joka tapauksessa sisaltdaa samat rakennusfysiikan opintovaati-
mukset (opintopisteet).

Lisaksi yhdymme Vahanen Oy:n lausumaan, jonka mukaan varsinkin kosteusvaurioi-
den korjaussuunnittelussa tarvitaan kokonaisndkemysta korjaushankkeen kulusta.
Tdma valttamaton kokonaisprosessin hallinta ei ndy kosteusvaurion korjaussuunnit-
telijan tutkinnon sisall6ssa.

Kantavien rakenteiden suunnittelutehtdvien vaativuus

12 §
Poikkeuksellisen vaativa kantavien rakenteiden suunnittelutehtévi (asetus ja ohje)

Asetusluonnoksen ja ohjeiden viimeistelyssa otettava huomioon

- Dynaamisen kuorman osalta on kyse sen kuormavaikutuksesta suhteessa muihin
kuormiin tai rakenteelle sallitusta vardhtelytasosta.

- Viérdhtelytason hallinta kantavien rakenteiden osalta on osa kéyttérajatilamitoi-
tusta, eika sitd voida tehda osana rakennusfysikaalista suunnittelua.

- § 25 Poikkeuksellisen vaativa rakennusfysikaalinen suunnittelu, kohta 4: Ta-
rindttémyyden hallinta on my6s osa kantavuusmitoituksen kayttérajatilamitoitus-
ta ja runkorakenteiden tai niihin tukeutuvien jarjestelmien periaatesuunnittelua.

- Yleiskommenttina vaadittavaan osaamisen sisaltéon on, ettd materiaali- ja val-
mistusteknistd osaamista olisi syyta vaatia kaikkien materiaalien osalta. Nyt se on
tuotu selkedsti esille vain betonin osalta.

Pohjarakenteiden suunnittelutehtévien vaativuus

Yhdymme seuraaviin Aalto-yliopiston Leena Korkiala-Tantun johdolla laatimiin muu-
tosehdotuksiin:

Esitetty luonnos suunnittelutehtdvien vaativuusluokkien mddrdytymisesté ei ole ta-
sapainoinen. Kantavien rakenteiden osalta poikkeuksellisen vaativista tehtdvistd 12§
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on mainittu kohdassa 1) rakennus on kerrosluvultaan tai kerroskorkeudeltaan erit-
tdin suuri suhteessa kantavien rakenteiden materiaaliin. Sitd vastoin 19§:ssd on mai-
nittu pohjarakenteiden suunnittelutehtdvistd 1) rakennuspaikan maaperdn rakennet-
tavuus tai ympdristdolosuhteet ovat vaikeat ja rakennus on kooltaan suurehko. Sen
lisdksi 19§ kohdassa 3) on mainittu, ettd rakenteisiin kohdistuu dynaamisia tai muu-
toin poikkeuksellisia kuormia, kun vastaavassa kohdassa kantavien rakenteiden osal-
ta on ettd dynaamiset kuormat ovat erittdin suuria.

Ndmd kaksi kohtaa voi tulkita siten, ettd kaikki katujen ja muiden liikennevdylien var-
relle rakennettavien kolme-neljékerroksisten rakennusten pohjarakenteet ovat poik-
keuksellisen vaativia, koska ne ovat alttiina pienehkéille dynaamisille kuormille ja ra-
kennus on suurehko, mutta kantavat rakenteet ovat vain vaativia.

Kohdat 19§ on esitetty niin viljdsti, ettd merkittdvd osa pohjarakenteista tulee kuu-
lumaan luokkaan poikkeuksellisen vaativa, vaikka kdsittddksemme lain yhtend tavoit-
teena oli luoda uusi poikkeuksellisen vaativa tehtdvéluokka, johon kuuluisivat vain
kaikkien vaativimmat kohteet (noin 5% kohteista). YM:n uuden (1.9.2014) asetuksen
pohjarakenteista 5§:ssd em. rakenteet mddritellddn seuraavasti: “Erittdin vaativiksi
ja poikkeuksellisen vaativiksi rakenteiksi voidaan katsoa rakenteet, joissa vaatimus
teoreettisten perusteiden ja suunnittelumenetelmien poikkeuksellisen syvillisestd hal-
linnasta korostuu ja uudet innovatiiviset rakenteet, joiden suunnittelusta ei ole aikai-
sempaa kokemusta.” Nyt esitetty poikkeuksellisen vaativan tehtévdn vaativuusluoki-
tus vastaa pddosin aiempaa “erittdin vaativa” luokitusta.

Ehdotamme, ettd ainakin 19§:n kohdat 1), 2) ja 3) tulisi mddritelld tarkemmin ja yh-
teismitallisiksi kantavien rakenteiden vaatimusten kanssa. Ehdotamme myés, ettd eri
luokkien vaatimukset esitetdén loogisessa jdrjestyksessd joko poikkeuksellisen vaati-
vasta vdhdiseen tai pdinvastoin.

Tdmd luokitusraja on erittdin tdrked, koska vastaavissa kelpoisuusvaatimuksissa on
esitetty tiukennuksia “"poikkeuksellisen vaativan” luokan suunnittelijoiden tutkinnolle.
Pohjarakenteiden suunnittelun kelpoisuusluokitusehdotuksen 28.8.2014 esitystapa on
epdlooginen: kaikkien kolmen esitetyn suunnittelutehtdvdn vaatimukset tulisi esittédd
rivilld “Tutkinnon sisdlté”. Nyt tavanomaisen tehtdvdn vaatimukset on esitetty Oh-
je-rivilld. Tutkinnon siséllion osalta ”"Poikkeuksellisen vaativa” luokassa on tarpeetonta
esittdd ympdristdtekniikan opintoja. Tdssd varmaankin tarkoitetaan ympdristégeo-
tekniikan opintoja; ympdristotekniikan opinnot voivat olla hyvin laaja-alaisia, eivdtkd
ollenkaan relevantteja tdssd.

Ympdristégeotekniikan opintoja voitaisiin kdytdnndssé tdhdn vaatimukseen sisdllyt-
tdd vain 5 op., koska paino olisi tarvetta pitdd rakennetekniikassa ja pohjarakentami-
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sessa. Jos kyseessd on kohde, jossa on pilaantunutta maata, kdytetddn erikoisasian-
tuntijaa, jolta edellytetddn paljon laajempaa
ympdristotekniikan osaamista.

Ehdotamme seuraavia muutoksia:
Pohjarakenteiden suunnittelutehtévien vaativuus

19§

Poikkeuksellisen vaativa pohjarakenteiden suunnittelutehtévd

Pohjarakenteiden suunnittelutehtdvd on poikkeuksellisen vaativa, jos:

1) rakennuspaikan maaperdn rakennettavuus tai ympdristéolosuhteet ovat erityisen
vaikeat

ja rakennus on kooltaan erityisen suuri;

3) rakenteisiin kohdistuu erityisen suuria dynaamisia tai muutoin erityisen suuria ja
poikkeuksellisia kuormia;

Ohjetaulukko pohjarakenteiden suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksista:

Tavanomainen suunnittelutehtdvd:

Tutkinnon sisdlt6 -kohtaan siirretédn teksti:

Tutkintoon on sisdltynyt pohjarakenteiden suunnittelua ja toimintaa kdsittelevdt
opintosuoritukset.

Poikkeuksellisen vaativa suunnittelutehtdvé:

Tutkinnon sisdltd kohdasta poistetaan ympdristétekniikan opinnot.

Lisdksi olisi syyta tarkentaa seuraava ohjekohta:

Poikkeuksellisen vaativa:

1. Rakennuspaikka sijaitsee hienorakeisten maalajien alueella tai tiytemaalla ja ra-
kennus on suurehko, esimerkiksi

- suunnitellaan pohjarakenteet savi- tai silttimaalle tai tiivistimattémaille tiytemaalle
ja rakennus on monikerroksinen

Sdannds voidaan tulkita siten, ettd savimaalle tehty paalutus luokitellaan poikkeuk-
sellisen vaativaksi, vaikka se on yleinen perustamistapa.



