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Suomen Rakennusinsinodrien Liitto RILin lausunto
hallituksen esitykseksi laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Ymparistoministerid on pyytanyt Suomen Rakennusinsinddrien Liitto RIL
ry:Itd lausuntoa luonnoksesta (27.4.2016) hallituksen esitykseksi laiksi ym-
paristénsuojelulain muuttamiseksi.

RIL kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta sekd antaa kommentteja
asetusten jatkovalmistelua varten. Esitdmme kunnioittavasti niiden joh-

dosta seuraavaa:

Lakimuutoksen sisdlto ja tarve

Esityksessa ehdotetaan, ettd ymparistonsuojelulain haja-asutuksen talous-
jatevesien kiinteisto-kohtaista kasittelya koskevaa sdantelya kohtuulliste-
taan ja selkeytetdan erailta osin. Muutokset koskisivat ennen vuotta 2004
rakennettuja talousjatevesien kasittelyjarjestelmia.

Ehdotuksen mukaan perustason puhdistustasovaatimuksen noudattaminen
riippuisi siita, millaisella alueella kiinteisto sijaitsee ja toisaalta myos osin
siitd, millaisia toimia kiinteistolld tehdaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd enintddn 100 metrin etdisyydella vesistosta
olevalla alueella ja vedenhankintakdytdssa olevalla tai silhen soveltuvalla
pohjavesialueella tulisi kiinteistokohtainen talousjatevesien kasittelyjarjes-
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telma muuttaa vastaamaan perustason puhdistustasovaatimusta 31 loka-
kuuta 2019 mennessa. Tasta velvollisuudesta voisi kunnan toimivaltainen
viranomainen myontaa nykyiseen tapaan poikkeuksen, jonka myoéntamisen
edellytyksia kuitenkin lievennettaisiin nykyisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd muualla kuin edelld mainituilla alueilla perus-
tason puhdistusvaatimus tulisi noudatettaviksi silloin, kun kiinteistolla teh-
daan tietynlaisia korjaus- ja muutostoita. Jos kiinteistolla tehdaan joko ta-
lousjatevesijarjestelmdan kohdistuva tai rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa oleva korjaus- ja muutostyo, tulee jarjestelma saattaa vastaa-
maan perustason puhdistusvaatimusta. Perustason puhdistusvaatimuksen
noudattamisen ajankohta maardytyisi ndissa tilanteissa kiinteistokohtai-
sesti.

Kunta voisi edelleen antaa perustason puhdistusvaatimusta ankarampia
vaatimuksia, jotka perustuvat paikallisiin ymparistdolosuhteisiin.

Lisaksi ehdotetaan sdaddettavan uusi pykala talousjatevesijarjestelmaa kos-
kevasta selvityksesta ja kdytto- ja huolto-ohjeista.

Paine lakimuutokselle on syntynyt, koska nyt voimassa oleva velvoittava
sadntely on koettu kaytanndssa epadselvaksi ja kohtuuttomaksi. Sddnndsten
korjaaminen on my®ds kirjattu paaministeri Sipildan hallitusohjelmaan. Kasi-
tyksemme onkin, ettd saaddsten lieventaminen on ennemminkin poliitti-
nen tahdonilmaus kuin teknisten tai ymparistollisten taviotteiden toimeen-
panon kannalta tarvittava muutos.

Haluamme kuitenkin huomauttaa, ettd lainsddddnnén muuttaminen nyt
esitetylld tavalla on tosiasiallisesti useiden vesien- ja ymparistonsuoje-
lussa aiemmin hyvaksyttyjen periaatteiden, tavoiteohjelmien ja sopimus-
ten vastaista, koska ne eivat tue vaan hidastavat tavoitteiden saavutta-
mista.

Yleishuomioiden lisdksi haluamme tuoda esiin eraita yksityiskohtaisia kom-
mentteja lakuluonnokseen liittyen:

Vanhojen kiinteistdjen jdtevesijarjestelmien tehostamistoimet

Etdisyys vesistostd

Lakiesityksen 156a §:n mukaan ranta-alue katsotaan 100 metrin le-
vyiseksi. Lahivuosina olisi vanhojen kiinteistojen jatevesijarjestelmien
tehostaminen toteutettava vain nailla maaritellyilla ranta-alueilla seka
pohjavesialueilla.
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Esitetty 100 metrin raja vahentaisi tehostamistoimien toteutusten maa-
raa huomattavasti, minka seurauksena esimerkiksi valtioneuvoston
haja-asutuksen jatevesista aiheutuvan vesistokuormituksen vahentdami-
selle asettamien tavoitteiden toteutuminen vaarantuu.

Luonnoksessa kaytetty 100 metrin etdisyys perustuu laajalti siihen, etta
se on kuntien nykyisissa ymparistonsuojelumaarayksissa yleisimmin
kaytetty maarittely. On syyta huomata, ettd nédma olemassa olevat kun-
tien maaraykset on laadittu tilanteessa, jossa jatevesien kasittelylle oli
vaatimuksia my6s kauempana vesistoista.

Kaytanndssa jatevesien kulkeutuminen vesistoon asti riippuu useita
maaston ja maaperdan ominaisuudesta. Toisaalta maaperada voidaan
usein hyddyntaa jatevesien puhdistuksessa seka kaukana ettda myos Ia-
hempana vesistoa ja torjua siten vesistopadastoja.

Katsomme, ettd ympariston kannalta turvaavampaa olisi kasvattaa
vapautuksen perusteena olevaa vakioetdisyytta tasolle 200-300 met-
ria.

Samalla on tarpeen tasmentda kuinka em. etdisyys maaritelldan ja mita-
taan. Vaihtoehtoina ovat esimerkiksi rakennuksen seind, jatevesien ka-
sittelyjarjestelman keskipiste ja purkupaikka. Asukkaiden ja toiminnan-
harjoittajien yhdenvertaisen kohtelun kannalta etdisyyden maarittelyn
tulee olla yksiselitteinen.

Tehostamistoimien toteutuksen ajankohta

Lakiehdotuksen siirtymasadannoksessa on esitetty, ettd saadosten voi-
maantuloa lykatdan vesistojen ldheisyydessa ja pohjavesialueillakin
edelleen vuoden 2019 lokakuun loppuun. Lykkdamiselle ei ole luonnok-
sessa esitetty perusteluita, joten ehdotamme, etta takarajana vaati-
musten toteuttamiselle olisi edelleen 15.3.2018 varsinkin jos viran-
omaisen poikkeuksen edellytysten lieventaminen toteutuu muutos-
esityksen mukaisesti.

Perustelumuistion sivuilla 30-31 on esitetty poikkeuksen myonta-
misedellytyksia. Kiinteiston kaytto katsotaan siina vahaiseksi jo kolmen
asukkaan henkilomaaralla, vaikka se mainitaan keskimaaraiseksi asukas-
maaraksi. Haja-asutusalueen asuntojen keskimaardainen asukasmaara
oli Tilastokeskuksen mukaan jo vuosia sitten selvasti alle kolme.

Tosiasiallisen kayton perusteella kiinteiston kaytto tulisi mielestamme
katsoa vahaiseksi ainoastaan 1-2 asukkaan talouksissa. Tarpeettomien
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hakemusten maaran rajoittamiseksi poikkeamismenettelyd ei tule ulot-
taa vapaa-ajan asuntoihin. Valtaosa sellaisista vapaa-ajan kiinteistoista,
joille voitaisiin hakea poikkeusta, on ns. vdhaisen vedenkayton kiinteis-
t0ja, joita vaatimukset eivat koske.

Muualla kuin em. herkilld alueilla kunnostamisen ajankohta esitetdan
riippuvaksi siitd, tehdaanko kiinteistolla tiettyja luvanvaraisia toimia.
Tall6in omistaja paattaa milloin kiinteistolld tehdaan sellainen uudista-
mistoimenpide, jonka yhteydessa jatevesijarjestelma on kunnostettava.

Esitetty malli on sisadnsa kannatettava. Riskind menettelyssa on, ettei
muutostdihin haeta lainkaan rakennuslupaa, jotta valtyttadisiin jateve-
sijarjestelman uusimiselta.

Vapautus tehostamisvelvollisuudesta

Muutosesitys ei koske kiinteist63, jos

- sesijaitsee alueella, jota koskevat kunnan omat ymparistonsuojelumaa-
raykset

- kiinteisto liitetaan viemariverkkoon tai joilla toimintaan tarvitaan ymparis-
tolupa

- kiinteist6lld on voimassa aiemman lainsaddanndn mukainen ns. kertaluon-
toinen ikdvapautus.

Muutosesityksen soveltamisalan rajaaminen esitetylld tavalla on pe-
rustultua ja kannatettavaa.

Muut sdddékset

Luonnoksen 156 ¢ §:n 3 momentin nojalla annettavalla asetuksella saa-
dettdvaa ohjeellista puhdistustasoa ei ole tdssa vaiheessa mahdollista
arvioida.

Sama koskee 157§:n perusteella annettavia saadoksia jatevesijarjestel-
maa koskevasta selvityksestd sekd kaytto- ja huolto-ohjeista, jotka si-
nansa katsomme tarpeellisiksi sisdllyttaa nyt kasiteltava olevaan saa-
dokseen.

Yleisperusteluissa sivulla 15 tarkastellaan Euroopan unionin lainsaadan-
toa. Siina ei kuitenkaan mainita EU:n rakennustuoteasetusta, jolla on
tarkea vaikutus alan laitevalmistukselle ja myynnille. Esimerkiksi useim-
pien kiinteistokohtaisessa jateveden kasittelyssa tarvittavien laitteiden,
on oltava asianomaisten tuotestandardien mukaisia ja CE-merkittyja.
Pienpuhdistamoiden osalta se edellyttdd mm. toimivuuden, lujuuden ja
vesitiiviyden testaamista. Testauspalveluiden kysynta on kaytannossa
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tyrehtynyt hajajatevesiasetuksen ymparilla kdydyn keskustelun ja siita
johtuvan epavarmuuden myota.

Yksityistaloutta suurempien kuormittajien kasittely

Yksityistaloutta suurempia jatevesikuormittajia sijaitsee myos pienten ja
herkkien vesistdjen ldhialueilla. Esityksen yleisperustelut ja myos lakiehdo-
tuksen pykalien sanamuodot nadyttavat tarkoittavan, ettad perustason vaati-
mukset on katsottu riittaviksi kokoluokkaan 100 AVL asti jopa 100 metrid
[ahempadna vesistda vanhojen isompien kuormittajienkin osalta, ellei kun-
nan ymparistonsuojelumaardyksissa ole muuta edellytetty.

Erityisesti uusilta, mutta my&s vanhoilta tallaisilta laitoksilta, matkailuyri-
tyksilta, kurssikeskuksilta ja vastaavilta tulisi edellyttdaa perustasoa tehok-
kaampaa kasittelya erityisesti lahella vesistdja myds silloin, kun ne sijaitse-
vat kauempana kuin 100 metrin padssa vesistosta.

Kyseisen kokoluokan puhdistamoista kerrallaan purkautuvan kasitellyn ja-
teveden maara on niin suuri, etta se virtaa vesistoon asti myds muutoin
kuivina olevissa purkuojissa. Kasittelyn taytyy talléin olla riittava seka ravin-
nekuormituksen etta hygieenisten haittojen torjumiseksi vesistdssa, kuten
my0s talousveden oton kannalta samalla ja naapurikiinteistoilla. Perusta-
soa tehokkaampi kadsittelyvaatimus onkin syyta kirjata pakottavasti lain-
sadadantoon, jotta sen soveltaminen on yhtendista koko Suomessa.

Helsingissa 18.5.2016

Kunnioittavasti,
Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL ry
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Helena Soimakallio
toimitusjohtaja






